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Avis de I'Autorité environnementale

Objet : avis de I'Autorité environnementale sur la projet de création du Nouvel hopital de Lens
ot ges accés - communeas de Lens et Loos-an-Gohelle (62)

Réf : 2017-0114

Le projet de création du Nouvel hdpital de Lens situé sur les communes de Lens et Loos-en-Gohelle
est soumis & étude d'impact au titre des rubriques :
* 38" [construction soumis & parmis de construire de plus de 40 000 m? de surface au planchar],
~ = 9" a)[construction d'une hélistation],
«  6° b) [modification substantielle d'un &changeur d'autoroute],
du tableau annexé a l'articla R.122-2 du code de I'environnament, en vigueur a la date du dépdt de la
demande d'autorisation.

En application de I'article L.122-1 du code de I'environnement, le projet est soumis & I'avis de I'Autorité
environnamentale, lequel porte sur le dossier de demande de déclaration d'utilité publique (DUP), dont
I'étude d'impact datée d'avril 2017,

1. Présentation du projet.

Sltué au Nord de Lens et en grande partie sur le territoire de la commune de Loos-en-Gohelle, le
projet s'implante a proximité immédiale de I'autoroute A21, et spécifiquement de I'échangeur n°9.

Le site d'implaniation du projet est délimité :

* au Nord, par I'autoroute A21,

» al'Est, par une zone d'habitations et I'échangeur n°8 A21/RD947,

¢ al'Quest, par un espace bolsé et la rue Loulse Michel,

= at, au Sud, par des terrains de sporls, le cimetiére de Lens et la rue Louise Michel, conneciés &
I'enveloppe urbaine de Lens.

Les terrains concernés représentent environ 32 hectares, de parcelles & usage agricole.

Le projet consista en la construction du Nouve! hépital de Lens en remplacement de I'établissement
actuel en centre-ville de Lens. Au vu de I'obsalescence, tant fonctionnelle que constructive, de I'actuel
hapital, le projet présente de réels enjeux en termes de santé pour le Pas-de-Calals.

La projet prévait :
» la construction de I'h8pital et de ses annexes pour une surface au plancher totale de 70 000
m? répartis sur § niveaux (dont le sous-sol),
« une hélistation sur toiture,
o 2000 places de stationnement répariies en plusieurs parkings (personnel, visiteurs, urgence
et consultation),
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+ les desseries en vairies et en réseaux divers dont les accés routlers exlemes nolamment a parlir de
l'autoroute, un arrét de bus, le dévaiement de la ligne haute tension Montcrolsette-Vendin, des forages
géothermiques...

20 hectares sont dédiés a I'ensemble de ces aménagements,
Les Installations sont dimensionnées pour I'accuell journaller de 570 patients en chambre, de 850 visiteurs, de 220
urgences et de 2 800 employés.

Le 27 juln 2017, la mise en compatibilité des plans locaux d'urbanisme a été dispensée d'évaluation
envirannementale.

Source : dossler de DUP - avrnil 2517
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2, Qualité de I'étude d'impact et prise en compte da 'environnement

L'étude d'impact répond aux dispositions de l'article R.122-5 du code de I'environnement. Déposée en avrll, elle
anticipe le contenu réglamentalre actusllemeant en vigueur.

Le résumé non technique est représentatif du projet et de ses enjeux. L'état Initlal du site dans {oules ses
composantes, le projet global, ses impacts et les mesures prises en faveur de I'environnement sont appréhendas.
La synthése de ces informations sous forme de tableaux facllite la lecture du document et la compréhension du
projet et de ses enjeux,

Un chapitre est consacré & la prasentation des hypolhéses envisagées el permet, par un argumentalre étays, de
justifier du choix relenu de création d'un hépital neuf sur un nouveau site, au détriment d'une reconstruction ou
d'une restructuration sur site actuel. Malgré l'absence d'étude portant sur la détermination de sites pouvant
accuelllir I'équipement dans |'enveloppe urbaine, le dossier spécifie qu'aucun auire terrain pouvant répondre aux
attentes ou présentant les mé&mes avanlages que le site sélactionné n'a été identifi.

Quand bien méme le site nintégre pas de continuités écologlques d'intérét réglonal, une élude faune-flore valant
support da I'étude d'incidences Natura 2000 a été menés. Trés compléte, elle amane & 'évitement des impacts sur
V'avifaune nicheuse par une adaptation du calendrier des travaux, & la plantation, sur des surfaces importantes,
d'essences autochtones favorables & la biodiversité et au cadre de vie. :

Sans &tra un enjeu notable sur ce slte, le volel "eau” est aussi bien traité.

Des scenarii & I'échelle de filot - hypothéses de plan de masse, de volumélrie et d'orlentation des batiments ou
d'organisation du statlonnement sur le site - auraient pu enrichir le dassier,

L'Autorité environnemenlale considére que les principaux enjeux du projet concernent les déplacements, la qualité
de I'air et les nuisances sonores alnsi que le paysage.

2.1. Déplacements
a) Trafic et usage de la volture

Pour mémaire, le secleur est confronté a un trafic conséquent, les difficullés de circulation (rétention et
ralentissement) se concentrant principalement au niveau des échangeurs n"8 el n"9 de l'autoroute A21 et des
routes de la Bassée et de Béthune.

Le dossier reprend I'élude de trafic réalisée en 2016 qui a permis de mesurer le niveau du trafic autour du site, les
difficultés de circulation existantes et les réserves de capacité aux giratoires.

Sur Ia base d'informations Issues de I'enquéte ménages/déplacemants de 2006, des éludes relatives au plan de
déplacements de I'hdpital de 2007-2008, des éludes sur la circulation et des donngées fournles par le centre
hospitalier en 2016, I'étude d'impact présente une estimation du trafic généré par le projet & différents horizons.

Alnsi, I'établissement devralt générer, en hypothése haute, un trafic d'anviron 1 150 véhicules en heure de pointa
du matin et 1 120 en heure de pointe du salr, les flux des déplacements élant, logiquement au regard du plan de
circulation projeté, concentrés essentiellement & I'Est du site.

A partir de cette estimation du trafic généré, une projection @ mayen et long termes du ftrafic est présentée. A
I'horizon 2035, dans le cas d'une reconquéte, opportune du fait de son implantation centrale, de I'ancien site
hospitalier et sans action de limitation des flux routlers issus de l'urbanisation des environs de I'hdpltal, les
conditions de circulation dans le secteur du Nord de Lens seront trés difficiles. '

L'Autorité environnementale a bien noté 'engagement de la ville de Loos-en-Gehelle de tenir compte de I'élude de
trafic pour encadrer Furbanisation future aulour du site du nouvel hopital. Cette mesure, en quelque sorte
compensatolre, est effectivement opportune et serait & généraliser sur les pourtours de l'autoroute A21 pour limiter
les nulsances induites par l'usage de la voiturs,

Surle futur site hospitaller proprement dit, I'offre de stationnement de 2000 places, sur une emprise de 5 heclares,
sera trés supérieure a celle de I'hdpital actuel de 390 places, jugée trés Insuffisante el engendrant de multiples
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nuisances dans le centre-ville de Lens. Toulefols, la nouvelie offre apparait surdimensionnée el lllusire un
fonctionnement basé sur un moda d'accés priviléglé en voiture.

{| serall intéressant de travailler sur l'optimisation de la place du slationnement dans l'optique d'une molndre
artificlalisation du site et d'un moindre traflc routier, par exemple :

e par una ravision du plan de déplacement de I'établissement, favorisant en pariiculier le co-voiturage,

* par une gestion dynamique des parcs (systéme de mutualisation en horaires différenciés selon les prises
de poste du parsannel par exemple) ; & ca titre, des précisions sur 'organisation des temps de travall au
saln de I'hopital seralent opportunes ;

» par des mesures permettant la mutabllité des parcs au fur el & mesure du développement de I'ofire de
transports colleclifs (voir ci-dessous).

b) Transports en commun et modes doux

La desserte actuelle du site est clairement insuffisante pour permelire une bonne accassibllité de |'établissement
de santé en transpori en commun.
Le projet prévoit la création d’un arrét de bus. |l est prasents, en page 53, « ce que pourralt &tre » la desserie en
transport en commun, a saveir la combinalson d'une déviatlion des lignes 33 et 40 & parilr du Nord avec un
passage par heure chacune et une nouvelle ligne a partir du Sud de fréquence 15 min en heure de pointe et 30
minutes en heures creuses,

Le projet de ligne dite « Bulle 3» (Vendin-le-Viel/Lans/Avion) porté par le Syndicat mixle des transporils Arlois-
Gohelle, ou son équivalent en termes de niveaux de service aux heures d'embauches, pourrait utilement transiter
par I'hépital, son amplitude horaire {(de 5h & 23h toute I'annés) et sa frdquence de passage (toutes les 7 minutes
en heures de pointe et toules les 15 minutes an heures creuses) pouvant comespondre, en sus de ceux des
usagers, aux besoins du personnel de I'hdpital qui travaille souvent en horaires décalés.

Le plan masse du projet a évolué et place I'entrée de I'hdpital plus prés des habllations exislantas, de maniére &
favoriser une mixité fonctionnelle et, de falt, une accessibilité par modes doux. De méme, le projet prévoit la
créallon d'une nouvelle voie douce le long du cavalier minier ainsi que des équipemants paur vélo sur son site.

Le temps de irajet 3 pled a pariir des habltations les plus proches reste de 10 minules et milite pour la mise en
place d'itinéraires au plus courl. La "parosité" plétenne aux abords du site serait aussi a travatller.

2.2. Nuisances sonores et qualité de V'air

Indépendamment du trafic généré par I'exploilation de ('hopital, l'autorouts A21 el ses voles accés via les
échangeurs n°8 et n°® supportalent en 2015 un trafic moyen journalier d'environ 45 000 véhicules, synonyme
d'émissions sonores et de polluants dans |'alr, a priori psu compatibles avec un atablissement dit "sensible”,

Le dossier préclse que l'autoroute est classée catégorie 1 des Infrastructures bruyantes et-que la largeur des
sectaurs affectés par |e brult est de 300 métres de part et d'autre de la vole.

Des mesuras acoustiques réalisées en 2017 montrent que le site se trouve en zone d’ambiance sonore modérée.
Les modélisations permetient d'appréhender les niveaux sonares prévisionnels impaclant le batiment, en périade
diurne et nocturne. La partle Nord de I'hdpital est affectée par des niveaux non négligeables. Celts représentation
mel également en dvidence |'efficacité architecturale du batiment qui permet de créer des petites cours intérieures.

L'ensemble du batiment fera l'objet d'une isolation acoustique afin d'assurer |e confort des usagers. Le projet
propose également une organisation raisonnée des espaces en regroupant les locaux techniques et les moins
sensibles dans la parlie nord du site, c'est-a-dire la zone 1a moins protégée du bruit.

En la matiére, Il conviendra de respecler, au stade du dépdt de permis de consiruire, les préconisations de
I'Organisation mondiale de la santé. Les masures de suivi des niveaux sonores Intérieurs et exlérieuss (espaces
de récréation des patients, chambres avec ouvrants) sont effectivement a programmer et ce d'autant que la
dispersion de trafic pourrait notamment augmenter sensiblemant la eirculation sur la rue Louise Michel (au Sud).

Concernant la qualité de I'air, I'étude ne montre, mesures a I'appui, aucun dépassement des valeurs limiles des
polluants NO2 el BTEX sur le site. La pollution en poussiéres fines (PM 10 et PM 2,5), également d'origine
automoblles, est analysée. Elle n'est toutefois pas vérifige sur le site. A l'instar des mesures pravues sur le bruit,
un sulvi des concentrations de ces trols polluants dans la temps est conselllé.
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Par ailleurs, en lien avec 'amélioration de la qualité de I'sir et la limitation des gaz & effets de serre, le projat
s'angage a une exemplarité en termes de performance énergétique des constructions.

2.3. Insertion paysagére et architecturale

L'étude prend en comple les élémenls patrimoniaux, en pariculier le patrimoine mondial Unesco. En pages 66 et
141, figure un exlralt de I'étude "paysages miniers” de 2015. La présence du cavaller, en marge du périmétre de
DUP, mériterait d'&ire autant étudiée que la vue sur ou depuls les terrils. In fine, Il y aura absence de co-visibilité
entre le projet et les terrils,

Le parli pris paysager met en avant la présence du vigatal ; quasiment 8 heclares sont dédiés aux espaces verls.
Toutefols, celte loglque ne va pas jusqu'au bout pulsque le projet arlificlalise 6 haclaras pour le stationnement.
Alnsl, l'espace dédié au parking sud, parce qu'il est proche du cavalier, des hablitations et des terrains de sport,
auralt pu faire l'objet d'une réflexion plus & la hauleur de I'ambition environnemeniale du projet. En créant par
exemple un "pellt parc” de I'hdpital, a vocation spostive ou de détente. De celte fagon, dans une vision plus large,
le projet auralt apporté une plus-value au cadre de vie des riverains:

3. Concluslons

Le projet de création du Nouvel hdpital de Lens s'inscrit dans une démarche d'amélioration de l'offre de soins au
bénéfice de 650 000 habitants du bassin minler.

Cet établissement a vocalion & se substiluer a I'hépital actuel, |[déalement silué en cenire-ville de Lens mais trés
vétuste.

Etant donnée son implantation sur une enclave de terres agricoles et naturelles entre I'enveloppe urbaine de
'agglomération de Lens, I'autoroute A21 et ses échangeurs, 'enjeu du projet réside en sa capacité & prendre en
consldération les nulsances lides au trafic routier et a se connecler aux services et aux quartiers d'habitations de
l'agglomératlon. == ;

L'étude d'impact, étayée sur I'ensemble des composanies environnementales et sanitaires et tragant le processus
itératif de définition du projet et de la raduction de ses impacls, est de grande qualité,

Le projet intégre un ensemble de mesures favarables & [l'environnement : paysagement, isolation sonore,
performance énergétique des consiructions, orientation de I'établissement vers les quartlers de Lens, etc.

L'Autorité environnement recommande de poursuivre celte démarche en :
» concratisant une desserie de I'établissement dés sa mise en sarvice par un transport collectif compétitif
par rapport & la vollure individuelle tant pour le parsonnel que paour les usagers,
= rédulsant V'offre de stationnement au profit d'une optimisation fonciére, d'un moindre trafic et du cadre de
vie, |
» rastant vigilant sur la prise en considération des nuisances (bruit et qualité de I'alr), tant en émission qu'en
axposition,

Par ailleurs, le présent projet aura pour conséquence d'sugmenter significativement les déplacements
automaobiles. L'Autorité environnementale appelle I'attention sur le risque d'engorgement du réseau routler dans ce
secteur et notamment de l'autoroute A21 si des mesures de limitation de l'urbanisation et ne sont pas adoptées au
regard de l'imporlance des zones AU et 2AU figurant dans les documants d'urbanisme acluels.

Enfin, la libération de I'hdpital actuel consistera une opporiunité fonciére urbaine. Sa reconversion mérile d'dtre
anticipge dans une perspeclive de dynamisation du centre-ville.

Pour le Préfet et par délégation,
Le Directeur réglonal de I'environnement, de
I'aménagement et du logement,

nce @)
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